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Lisa 2

Asutus

Mirkus

Kommentaar

Eesti Linnade ja Valdade
Liit

1. Eesti Linnade ja Valdade Liit esitab omapoolsed
ettepanekud meile arvamuse avaldamiseks saadetud
isikunimeseaduse eelndule (Siseministeeriumi kiri
15.12.2025 nr 1-6/3325-1).

Eelndu on saadetud tutvumiseks ja arvamuse
avaldamiseks kodigile linnadele ja valdadele.

ELVL kooskdlastab eelndud mirkustega, millede osas
oleme saanud pohjalikuma sisendi Tallinna linnalt,
kellel on eelndu temaatikaga olulisem kokkupuude kui
teistel linnadel ja wvaldadel. Ettepanekute ja
tdhelepanekute osas on mitmeid sisulist arutelu vajavaid
satteid (nditeks p. 2, 8 ja 9), kui redaktsioonilisi
mirkusi. Mdnede sitete osas on ilmselt vajalikud ka
tdiendavad selgitused.

Teeme ettepaneku need ettepanekud tihiselt ldbi
arutada, kaasates Tallinna linna esindaja.

1. Ettepanek muuta eelndu § 8 sissejuhatav lauseosa ja
sOnastada see jargmiselt: ,,Isikunimi antakse lapsele:*.
Leiame, et sOna ,panemine” on lisatermin, mida
kasutatakse seaduses ainult iiks kord ning mis tekitab
pigem segadust. Eelndus kasutatakse sOna ,,andmine*.

Toomas Sepp, toomas.sepp@elvl.ee

Mirkusega mittearvestatud. Selgitatud.

INS-1 EN § 8 erinev sOnastus tuleneb vajadusest ndidata
erinevaid toiminguid, milles lapsele nimi antakse. Sama
loogikat on kasutatud nditeks INS-i EN §-s 12. Sona
»anda‘“ kasutatakse tavapérase verbina.

2. Kiisimus eelnou § 10 1g 5 kohta

Eelndu § 10 Ig 5 kohaselt ldhtutakse perekonnanime
andmisel isikunimeseaduse §-st 9. Kui isadus vOetakse
omaks, podlvnemine vOi pdlvnemise puudumine
tuvastatakse hilisemal ajal, siis kas selle alusel voib
lapsele anda isa perekonnanime, mis oli isal lapse siinni

Selgitatud.

Lapsele voib anda isa perekonnanimeks nime siindmuse
seisuga, st nt voib laps saada isa perekonnanime, mida
1isaduse omaksvotu hetkel kannab, mitte seda
perekonnanime, mis lapse isa kandis lapse siinni hetkel.
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ajal (nditeks kui isa perekonnanimi on vahepeal
muutunud)?

Seletuskirja on vastavate selgitustega tdiendatud.

3. Tahelepanek eelndu § 18 1g 2 kohta

Eelndu § 18 Ig-s 2 viidatakse muuhulgas jargmistele
karistusseadustiku (edaspidi KarS) paragrahvidele: §
142 1g 1 voilg2p2; § 143 1g 2 p 2; § 1432 Ig-d 2-4.
Juhime téhelepanu, et:

- KarS § 142 on kehtetuks tunnistatud, mistottu ei ole
viide KarS § 142 lg-le 1 v&i lg 2 p-le 2

asjakohane;

- KarS § 143 lg-s 2 ei ole punkte, mistdttu ei ole viide
KarS § 143 Ig 2 p-le 2 asjakohane;

- KarS § 1432 lg-s 2 on sitestatud karistus sama
paragrahvi loikes 1 sétestatud teo eest, kui selle on
toime pannud juriidiline isik. KarS § 143% Ig 4
reguleerib samas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest
kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimise
voimalust. Eelnevale tuginedes leiame, et viide KarS §
1432 Ig-le 2 ja 4 ei ole asjakohane.

Selgitatud. Méarkusega osaliselt arvestatud.

Koik KarS-i puudutavad sitted vaadatakse iile, vajadusel
margitakse 10ike tdpsusega. Vajalik on kindlasti ka
kehtetuks tunnistatud séitete seaduses loetlemine, sest
nende alusel siiidimodistetud isikutele peab samuti
kehtima nimemuutmise keeld. Nendes sitestatud siiliteod
ei ole dekriminaliseeritud, vaid KarSi sitete
korrastamisel hdlmatud teiste sitetega. Seda vajadust
poOhjendatakse tdpsemalt ka seletuskirjas.

Isikunimeseadus kohaldub fiitisilistele isikutele ning
seetOttu vOetakse arvesse sitetes fuusilisele isikule
madratud karistust.

4. Tahelepanek eelndu § 18 Ig 3 kohta

Eelndu § 18 Ig-s 3 viidatakse muuhulgas jargmistele
KarS-i paragrahvidele: § 1421g2p 1;§ 143 1g2p

1; § 143" 1g 2 p 1. Juhime tihelepanu, et:

- KarS § 142 on kehtetuks tunnistatud, mistdttu ei ole
viide KarS § 142 Ig 2 p-le 1 asjakohane;

- KarS § 143 1g-s 2 ei ole punkte, mistottu ei ole viide
KarS § 143 Ig 2 p-le 1 asjakohane;

- KarS § 143! on kehtetuks tunnistatud, mistdttu ei ole
viide KarS § 143! 1g 2 p-le 1 asjakohane.

Selgitatud.

Vajalik on kindlasti ka KarS-i kehtetuks tunnistatud
siatete seaduses loetlemine, sest nende alusel
stiidimoistetud  isikutele peab samuti  kehtima
nimemuutmise keeld. Nendes sitestatud siiliteod ei ole
dekriminaliseeritud, vaid KarSi sédtete korrastamisel
holmatud teiste sdtetega. Seda vajadust pdhjendatakse
tapsemalt ka seletuskirjas.

5. Kiisimus eelndu § 20 g 2 kohta
Eelndu § 20 Ig 2 kohaselt esitatakse nime muuta sooviva
isiku kohta avalduses jirgmised andmed: 1) isikunimi;

Selgitatud.




2) isikukood; 3) kodakondsus; 4) elukoht; 5) rahvus; 6)
emakeel; 7) korgeim omandatud haridustase. Kehtival
vormil ei ole kohta, kus saab esitada § 20 lg-s 2 ndutud
andmeid alaealise 1isiku ja eestkostetava nime
muutmisel. Palume tépsustada, kas kehtestatakse uus
avalduse vorm.

Isikunimeseadusega avalduse vormi ei kehtestata,
isikunimeseadus on sétestatud andmete loetelu, mida
peab esitama, kuid eraldi vormi selleks médrusega enam
ei kehtestata.

6. Ettepanek muuta eelndu § 21 1g 2 sdonastust

Eelndu §-s 21 on perekonnaseisuametniku ja
Siseministeeriumi otsustuspiadevuse osas arvatavasti
ekslikult viidatud samale paragrahvile. Eelndu § 21 Ig-
s 2 viidatakse perekonnaseisuametniku otsustusdiguse
osas § 28 p-le 1, milles omakorda viidatakse eelndu §-
le 27. Eelndbu § 21 Ig 4 p-s 1 viidatakse
Siseministeeriumi otsustusdigusele §-s 28 sitestatud
alusel, mille p-s 1 viidatakse samuti eelndu §-le 27.
Perekonnaseisuametniku otsustusdigust reguleerivas
sdttes (eelndu § 21 1g 2) ei pea kajastuma viide eelndu
§ 28 p-le 1, mis omakorda viitab eelndu §-le 27, kuna
§-s 27 loetletud menetlused on Siseministeeriumi
piddevuses olevad menetlused, kus rakendatakse
kaalutlusdigust ning ldhtutakse isikunimekomisjoni
arvamusest.

Mirkusega mittearvestatud. Selgitatud.

Eelndu § 21 1dige 2 annab perekonnaseisuametnikule
oiguse teha otsuseid § 28 p 1 alusel, kui esineb § 27
piirang. Oigus puudutab avaldusi, mida saab
perekonnaseisuametnik lahendada § 26 16ike 1 punkti 2
alusel — otsejoones {ileneja sugulase dokumentaalselt
toendatud iiheosalise perekonnanime soov. Selle sitte
alusel lahendatavad avaldused tuleb jitta rahuldamata,
kui esinevad § 27 1digetes 1 ja 2 esinevad asjaolud. Seega
perekonnaseisuametnik saab jétta rahuldamata avalduse
lapsele (vanema perekonnanimest erineva) esivanema
perekonnanime andmiseks, vanas kirjaviisi
perekonnanime andmiseks. Perekonnaseisuametniku
padevuse teha keelduvaid otsuseid méérab ennekdike dra
see, milles tal iildse on otsustuspddevus. Seega kuna
iileneja sugulase RRi kantud perenime andmine on
perekonnaseisuametniku padevuses, siis on ka selle
andmisest keeldumine tema paddevuses. Kuna seaduses
on otsene keeld (eelndu § 27 1g 1 ja 2), siis midagi
tdiendavalt kaalutleda ei ole vaja (st puudub vdimalus
keelust modda minna). Eelndu § 27 piirangud ei ole
rakendatavad liksnes Siseministeeriumi padevuses.

7. Ettepanek muuta eelndu § 23 1g 1 p 7 sOnastust
Ettepanek on sonastada eelndu § 23 1g 1 p 7 jargmiselt:
,»7) alaealise isiku isikunime muutmiseks vajalik

Mirkusega arvestatud.




lapsevanema  ndusolek on  antud  turvalises
veebikeskkonnas;“. Eelndu § 23 Ig 1 p-i 7 sdna
»lapsevanem® lisamisega tépsustatakse, et tegemist on
lapsevanema antud ndusolekuga. Sellisel juhul ei tekiks
arusaama, et laps voib turvalises veebikeskkonnas anda
nousoleku oma nime muutmiseks.

Eelndu sdnastust on muudetud vastavalt ettepanekule ja
uue versiooni kohaselt on lisatud eelndu § 23 1g 1 p-i 7
sona ,,vanem®.

8. Ettepanek muuta eelndu § 27 lg 1 sdnastust Ettepanek
on sOnastada eelndu § 27 Ig 1 jargmiselt: ,,(1) Alaealise
isiku perekonnanime ei vdi muuta, kui selle tulemusel
ei kanna laps otsejoones iileneja  sugulase
perekonnanime.“. Eelndu § 27 Ig 1 kohaselt ei vdi

muuta alaealise lapse perekonnanime, kui selle
tulemusel ei kanna laps kummagi vanema
perekonnanime, vilja arvatud juhul, kui selle

perekonnanime muudetakse kdesoleva seaduse § 26 Ig
1 p 3 alusel. Senise praktika pohjal on Tallinna linna
hinnangul selline ndue liiga piirav. Erandi tegemiseks
annab aluse § 26 lg 1 p 3, aga see puudutab vaid
tiksikuid juhtumeid. Alaealise isiku nime kontinuiteedi
pohimottel ei tohiks lapse perekonnanime iildse muuta.
Tallinna linn on sellest ka praktikas ldhtunud ja
lapsevanematele selgitanud, et lapsel on Jigus
perekonnanime stabiilsusele ja oma identiteedile. Kui
aga lapsele siiski soovitakse anda uus perekonnanimi,
peab menetluses lahtuma lapse huvidest
(lastekaitseseadus § 3 ja § 21). Samuti eeldame
tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 138 Ig 1 alusel, et
lapsevanem teostab avaldust esitades oma vanema
oigusi heas usus. Ndeme praktikas tihti juhuseid, kus
lapsele on antud ema perekonnanimi, mille ema on
saanud 1dbi uue abielu (kirgpered) ja millest laps soovib
tdisealiseks saades esimesel voimalusel vabaneda, sest

Mirkusega osaliselt arvestatud. Terminid eelndus

uhtlustatud.

Muus osas selgitab Siseministeerium, et jidme eelndus
mairgitu juurde ega pea pohjendatuks lubada anda
alaealisele vanavanemat, vanavanavanemate jne
perekonnanime. Kui lapse vanemad ei kanna enam seda
nime, mis on lapsel, st tekib olukord, kus laps ei kanna
kummagi vanema nime, ei ole sundi lapse nime muuta,
kuid ei ole ka pdhjus anda lapsele vanematest erinev
perekonnanimi. Selgitame, et isikul on téisealiseks
saades vOimalik taotleda endale otsejoones {ileneja
sugulase perekonnanime eelndu § 26 1g 1 p 2 alusel.




ta ei tunne selle nimega seost. Praktika pdhjal on aga
Oigustatud, et lapsele antakse tema esivanemate
perekonnanimi  (mitte = ema  uue  abikaasa
perekonnanimi). Juhime tihtlasi tihelepanu asjaolule, et
eelnous kasutatakse nii terminit ,,alacaline®, ,,alacaline
laps* kui ka ,,alacaline isik*. Ettepanek on terminite
kasutus iihtlustada.

9. Kiisimus eelndu § 27 1g 3 p 1 kohta Eelndu § 27 1g 3
p 1 kohaselt ei anta kéesoleva seaduse § 26 lg 2 alusel
perekonnanimeks nime, mis on rahvastikuregistri
andmetel elava isiku perekonnanimi, arvestades § 7 Ig-
s 3 sitetatut. Kas kéesolev sdte tdhendab seda, et kui
nditeks Tatjana Murova soovib muuta perekonnanime
ja uueks isikunimeks on Tatjana Ivanov, kuid
rahvastikuregistri kohaselt on elav Tatjana Ivanova, siis
soovitud perekonnanime ei anta tuginedes eelndu § 27
lg 3 p-s 1 sitestatud piirangule? Siinjuures palume, et
antud ndite puhul ei voetaks hetkel arvesse seda, et
eeltoodud néite osas on tegemist liiga laialdase
kasutusega perekonnanimega.

Selgitatud.

Site tdhendab seda, et vabalt valitud perekonnanimena ei
saa anda lhtegi perekonnanime, mida rahvastikuregistri
andmetel kannab vdhemalt 1 elav isik. Seega Tatjana
Murova ei saa uueks isikunimeks Tatjana Ivanova, sest
perekonnanime Ivanov/Ivanova kannab RR-is vihemalt
1 isik, mitte aga sellepérast, et isikunime Tatjana Ivanova
juba kannab vdhemalt 1 isik. Selgitame tdiendavalt, et
liiga laialdase kasutusega nimi ei ole siinjuures oluline,
piisab vaid ka {iihest isikust kellel selline nimi on.
Margime ka seda, et eelnduga loobutakse liiga laialdase
kasutusega perekonnanimede loetelu kehtestamisest.

Eelndu § 27 16ige 3 punkt 1 on eelndust vélja jietud
17.09.2026. (16ike punktide numeratsioon on muudetud)

10. Ettepanek muuta eelndu § 32 Ig 3 sdnastust
Ettepaneku on sdnastada eelndu § 32 Ig 3 jargmiselt:
»(3) Pérast andmete kandmist rahvastikuregistrisse
viéljastatakse isikule soovi korral isikunime muutmist
tdendav esmane eestikeelne rahvastikuregistri viljavote
14 pdeva jooksul tasuta.“ Eelndu § 32 lg 3 kohaselt
viljastatakse parast andmete kandmist
rahvastikuregistrisse  isikule  isikunime muutmist

Markusega osaliselt arvestatud. Selgitatud.

Eelndu sonastust on muudetud ning uue versiooni
kohaselt on sdnastus jirgmine:

wEsmase rahvastikuregistri vdljavotte viljastab pddev
kohalik omavalitsus tasuta pdrast otsuse joustumist. Iga




tdendav esmane rahvastikuregistri viljavote tasuta.
Sonastuse muutmine on vajalik selguse huvides
sarnaselt perekonnaseisutoimingute seaduse §-ga 15' .

jdrgnev  rahvastikuregistri  viljavote viljastatakse
rahvastikuregistri seaduses sdtestatud korras.*

Siseministeerium  selgitab, et loomisel on uus
perekonnaseisutoimingute seadus, millega reguleeritakse
ka rahvastikuregistri véljavotete ja toenditega seonduvad
kiisimused ning selleks, et antud kiisimused oleksid

reguleeritud iihetaoliselt lisatakse ka
isikunimeseadusesse kavandatava
perekonnaseisutoimingute seaduse pOhimotetega

kooskdlas olev regulatsioon.

Rakendusaktiga on voimalik tdpsustada, et véljavotet
hoitakse kétte toimetamiseks viljastamisest 14 pieva.

11. Téhelepanek eelndu § 47 g 2 kohta Eelndu § 47 Ig-
ga 2 tunnistatakse muu hulgas kehtetuks riigildivu
seaduse § 48. Juhime tdhelepanu, et kuigi seaduse tiks
eesmarkidest on hoida alaealiste isikute
perekonnanimed  vanema(te)ga  sarnased, kaob
voimalus anda lastele vanemate abiellumisel saadud

tihist perekonnanime riigildivuvabalt (nimeseaduse §
1711g 1 p 8).

Mirkusega mittearvestatud. Selgitatud.

Tegemist on teadliku valikuga, kdnealust riigildivuta
vOimalust kasutatakse vdhe ning erandi jitmine ei ole
pohjendatud.

12. Téhelepanekud siseministri mééruse ,,Isikunime
muutmise tingimused ja kord“ eelndu kohta Juhime
tdhelepanu, et: - tdiendamist vajab pealkirjas sona
LHtingimuse®, peab olema ,tingimused; - eelndust on
vahele jietud paragrahvid 6 ja 8; - eelndu § 2 Ig-s 2
viidatakse isikunimeseaduse § 17 lg-s 1 nimetatud
padevale kohalikule omavalitsusele. Esiteks on meie
hinnangul dige termin ,,pddev kohaliku omavalitsuse
iiksus‘, mida kasutatakse ka isikunimeseaduse eelnous.

Mirkusega arvestatud.




Teiseks ei sisaldu viidatud 1dikes péddevate kohalike
omavalitsuste liksuste loetelu, vaid need on loetletud
isikunimeseaduse § 17 Ig-s 2. Palume see parandada.

13. Kiisimus siseministri méaaruse ,,Isikunime muutmise
tingimused ja kord* eelndu § 2 Ig 3 p 2 kohta Kas isik
voiks saada ise valida, milline pddevust omav kohaliku
omavalitsuse liksus tema avaldust menetleb? Mééruse
eelndu § 2 Ig 3 p 2 kohaselt, kui avaldus on esitatud
turvalises veebikeskkonnas ja nime muutmise otsuse
teatavaks tegemise viisiks on valitud digitaalne
kittetoimetamine, kuid nime muutmise menetluses ei
tehta automaatotsust, méidratakse avaldust menetlevaks
asutuseks Péarnu Linnavalitsus, kui avalduse esitaja
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadress on Pérnu
maakonnas, Saare maakonnas, Hiiu maakonnas voi
Lidne maakonnas. Kui menetluse kdigus on vaja esitada
tdiendavaid dokumente, vestelda eestkostetava voOi
alaealisega, siis Hiiu maakonnast ei ldhe Parnusse mitte
iihtegi transpordivahendit. Seetdttu leiame, et avalduse
voOiks saada ise valida, milline isikunime muutmise
padevust omav kohaliku omavalitsuse iiksus tema
avaldust menetleb.

Selgitatud.

Mairuse eelndus on avalduste jagunemise iildpShimote,
mis kehtib, kui dokumendi kéttesaamise viisiks valitakse
digitaalne vorm. E-rahvastikuregistris avaldust esitades
on vOimalik valida menetlevat asutust ning néiteks lapse
nime muutmisel antakse avalduse esitajale selgitus, et
menetluses on vajalik lapse arvamuse viljaselgitamiseks
ametiasutusse poordumine ning saab valida endale
sobiva asutuse. Eestkostetava nimemuutmise avaldust ei
saa esitada e-rahvastikuregistris. Kui menetluses tekib
vajadus originaaldokumente esitada, saab selle lahendada
nditeks lahimas maakonnakeskuse kohalikus
omavalitsuses dokumentide vastuvotmisega.

Lastekaitse Liit

MTU Lastekaitse Liit tinab vdimaluse eest esitada
arvamus isikunimeseaduse eelndule. Tunnustame
Siseministeeriumi pohjalikku ja siisteemset t66d eelndu
ettevalmistamisel ning uue tervikliku isikunimega
seotud regulatsiooni viljatootamisel.

Lastekaitse Liit toetab eelndu tervikuna ning avaldab
heameelt, et eelnduga saavutatakse suurem selgus ja
arusaadavus ning ihtlasi arvestatakse selles ka
ithiskonnas aset leidnud muudatustega. Eriliselt soovib
Lastekaitse Liit dra mirkida muudatused eelndu §-s 5,

Anneli Valner, anneli.valner@]lastekaitseliit.ce

Teadmiseks voetud.
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milles sdtestatakse lapse enda  arvamuse
viljaselgitamine nime muutmise protsessis. Sarnaselt
Riigikohtu tsviilkolleegiumi seisukohale on ka
Lastekaitse Liit arvamusel, et igal lapsel peab olema
Oigus silitada oma identiteeti (sh nime) ja digus kaasa
radkida teda puudutavate otsuste tegemisel. Lastekaitse
Liidu hinnangul on siinkohal eriti oluline jilgida, et
nime muutmise protsessis ei saaks madravaks
lapsevanema soov, vaid esikohal oleksid lapse enda
arvamus, huvid ja digused.

Lastekaitse Liit on veendumusel, et tdhtajatu
nimemuutmise keeld isikute suhtes, kes on siiiidi
moistetud alaealise suhtes seksuaalse enesemédramise
vastases  siiliteos, on vdga vajalik muudatus
kdesolevasse Oigusruumi. Sétestatud nimemuutmise
piirang saab kaasa aidata vdimalike ohtude ennetamisel
ithiskonna kd&ige haavatavamate sihtgruppide osas.
Téahtajatu nimemuutmise keeld takistab siitidimoistetud
isikutel oma identiteeti ja kuritegelikku tausta varjamast
ning aitab iihiskonnal tervikuna paremini jilgida, et
sellised isikud ei omaks ligipddsu niiteks tootamiseks
lastega.

Lastekaitse Liit toetab eelndu tervikuna ning leiab, et
kavandatud muudatused on ldbimodeldud, vajalikud ja
on muuhulgas ka laste huve ja diguseid arvesse votvad.
Oleme tanulikud kaasamise eest ning oleme valmis ka
edaspidi panustama eelndu edasisse arendamisse ja
rakendamisse.

Eesti
Uhing

Transinimeste

Tdname vodimaluse eest avaldada oma arvamust
Isikunimeseaduse (edaspidi INS) eelndule. Tervitame
Siseministeeriumi algatust kaasajastada praegu kehtivat
nimeseadust. Kiill aga leiame, et mitmed sitted vajavad

Mel Zelmin info@transinimesed.ee

Mirkusega mittearvestatud. Selgitatud.
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tdiendavat selgitamist, tdpsustamist ning muutmist, et
valtida seaduse alusel soolist diskrimineerimist ning
tagada Oigus eneseméddratluspdhisele nimemuutmise
protsessile.  Transinimeste  Oiguste eest seisva
organisatsioonina toetame transinimeste
enesemddratlusel ning tahteavaldusel pohinevale soo
tunnustamise stisteemile {ileminekut. Tahteavaldusel
pohinevas siisteemis (ingl self-ID) toimub isiku
soolistatud juriidiliste andmete (isikukood, nimi,
soomarker) muutmine tahteavalduse alusel, ilma
lisandueteta. Seda ldhenemist toetab ka Euroopa
Inimdiguste Kohus, mis on niilidseks joudnud
seisukohale, et inimese sooline identiteet kuulub eraelu
kaitse alla ning Oigus end sooliselt miératleda on
enesemddramisvabaduse eeldus. Ka Euroopa Komisjon
soovitab EL-i litkmesriikidel minna {ile tahteavaldusel
poOhinevale soo tunnustamise siisteemile, sh loobuda
meditsiinilistest ja psiihhiaatrilistest eeltingimustest. 2
Oleme teadlikud, et, ministeeriumil ei ole hetkel plaanis
muuta S00 tunnustamise aluseid
perekonnaseisutoimingute seaduses, vaid ainult nime
muutmise korraldust INS-is ning sellest hetkeolukorrast
ldhtudes teeme jdrgmised mirkused ja ettepanekud:

1. Soovitame eemaldada § 6 10ige 2 ndude eesnime
vahetamisele ning sellega kaasuvad sétted INS-is ning
muuta eesnime muutmine ainult tahteavaldusel
pohinevaks. Soovitame antud sitte eelmaldada, kuna
praegusel viisil sOnastatult jidtab see ruumi mitmeti
moistmisele ja soo alusel diskrimineerimisele, sest loob
olukorra, kus transinimene on oma nime muutmiseks
kohustatud riigile oma soolise identiteedi avaldama
ning seda tdestama. Leiame, et eesnime muutmise

Eesnimele sitestatud nduded eelndu §-s 6 on vajalikud ka
eesnime muutmisel. Eesnime saab muuta ka alaealisel,
sealjuures tuleb vélja selgitada lapse huvide kaitseks koik
olulised asjaolud. Ei ole otstarbekas teha eesnime
muutmiseks eraldi norme tulenevalt nimemuutja
vanusest. Igal tédisealisel isikul on digus otsustada oma
isikunime iile ning vajadusel taotleda uue eesnime voi
perekonnanime andmist. Eelnduga ei piirata isikul
mojuva pohjuse olemasolul votta vastassoo nime, aga
vastassoo nimepanekul peab olema pohjus, sest paljud
nimed on juurdunud vaid iiheke soole ning sellest erandi
tegemine peaks olema pdhjendatud, RRis mérgitud soole
mittevastava eesnime taotlemisel pdhjuse esitamine ei
sekku liigselt isiku enesemadramisdigusesse.

Selgitame, et isikunimeseadus ei reguleeri tahtel
pohineva soo muutmise temaatikat, seega ei saa selle
eelndu raames neid kiisimusi lahendada. Tahtel pdhineva
soo tunnustamise siisteemile iileminek vajab eraldi
arutelusid, kuhu peavad kaasuma ka teised asjasse
puutuvad asutused.




Oiguse sidumine “mdjuva pdhjuse” esitamisega ei ole
vajalik ega pohjendatud, kuna puuduvad faktilised
toendid selle kohta, et enesemédratlusel pohinev nime
muutmine tooks kaasa Gigussiisteemi kuritarvitamise
voi avaliku korra kahjustamise. Mitte tiheski riigis, kus
eesnime ja soomarkeri muutmine pohineb isiku enda
tahteavaldusel (nt Taani, Belgia, Soome, Saksamaa), ei
ole nime muutmist iihelgi juhul tuvastatud pettuseks,
kriminaalseks tegevuseks ega oOigusliku vastutuse
viltimiseks. 3 Oigus- ja haldussiisteemid ei tugine
iiksnes isiku eesnimele, vaid kasutavad tema kohta teisi
pusivaid  tdhiseid (nt isikukood, varasemad
registrikanded), mistdttu nimemuutus ei kustuta isiku
oiguslikku ajalugu. Seetdttu ei ole protsessi pikendavate

kriteeriumide vOi eraldi pohjendamise nduded
proportsionaalsed meetmed, vaid kujutavad endast
pohjendamatut sekkumist isiku

enesemdidramisdigusesse.

2. Soovitame tdiendada § 23. Isikunime muutmise
automaatne otsustamine viisil, et nime soolisus ei oleks
kaalutlusdigust ndudev tingimus. Selleks, et véltida
soolist diskrimineerimist nii riigi, ametnike kui ka
automatiseeritud nimemuutmise veebisiisteemi kaudu,
soovitame mitte eristada, kas isiku poolt valitud uus
nimi omistatakse traditsiooniliselt vastassoo esindajale
vOi1 mitte, vaid kisitleda kdiki nimesid § 23 vilja toodud
punktide alusel. Juhime ministeeriumi téhelepanu
sellele, et Euroopa NOukogu Ministrite komitee
soovitus CM/Rec(2010)5 4 sétestab preambulas, et
“mis tahes erineval kohtlemisel, et see ei oleks
diskrimineeriv, peab olema objektiivne ja mdistlik
pohjendus, st selle eesmérk peab olema Sdiguspirane ja

Markusega mittearvestatud. Selgitatud.

Palume vaadata pohjendusi ka eelmise ettepaneku juures.
Traditsiooniliselt vastassoo esindajale omistatud eesnime
taotlemisel pohjuse kiisimisega ei tekitata soolist
diskrimineerimist. Selgitame, et seadus lubab mdjuval
pohjusel anda eesnime, mis on juurdunud vaid nime saaja
vastassoo eesnimena ning mojuva pohjusena arvestatakse
sooidentiteeti puudutavat. Eesnime muutmisel ei kiisita
pOhjust iiksnes siis, kui taotletakse eesnime, mis on
juurdunud vaid nime saaja vastassoo eesnimena. PGhjust
kiisitakse ka siis, kui soovitud eesnimi ei ole juba
rahvastikuregistris kasutusel voi kui avalduse esitaja
isikunime on juba varem muudetud. Seega ei ole pdhjuse
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selleks kasutavad vahendid peavad olema taotletava
eesmargiga moistlikult proportsionaalsed” ning
“sooidentiteedi alusel diskrimineerimise digustamiseks
el saa tugineda kultuurilistele, traditsioonilistele ega
usulistele vairtustele ega valitseva kultuuri reeglitele”.
CM/Rec(2010)5 seletuskirja 13. punktis on sidtestatud,
et “Oigus soOnavabadusele, eelkdige oma identiteedi
jagamisele ja  viljendamisele, on {ihiskonnas
mitmekesisuse ja sallivuse edendamisel pdhjapaneva
tdhtsusega” ning digus sOnavabadusele “hdlmab digust
viljendada identiteeti vOi1 isikuomadusi kdne,
kéitumise, riietuse, kehaliste omaduste, nime valiku voi
mis tahes muu vahendi kaudu”. Inimese nimi on tema
soolise identiteedi osa ning endale sobiva nime
valimine  kuulub  eneseviljendusvabaduse alla.
Olenemata sellest, millisel pdhjusel inimene oma
registreeritud nime muuta soovib voi kas see on tema
praeguse soomarkeriga vastuolus, ei ole ega saa
menetlejal olla padevust soovitud nime valiku pohjuse
uurimisega inimese identiteeti kahtluse alla seada.

kiisimine kuidagi diskrimineeriv, vaid menetluses vajalik
samm, et ametnik saaks teha otsuse asjaolusid
objektiivselt hinnates.

3. Soovitame asendada § 2 lg 3 p 16 isikuandmete
kategooria termini “soo muutmise andmed” terminitega
“sooandmete muutmist kéasitlevad andmed” voi “soo
tunnustamine”. 5 “Soo muutmine” on aegunud,
stigmatiseeriv.  ja ka faktiliselt wvale sOnastus.
Transinimesed enamasti ei taju, et nad oma sugu
muudaksid vOi vahetaksid. Kiill aga vahetatakse
sooandmeid, muudetakse soolist eneseviljendust jne.
Juhul, kui radgitakse juriidiliste sooandmete
muutmisest dokumentides (nt passis, pangas jne), siis
on kohane kasutada terminit soo tunnustamine ehk
sooliste isikuandmete muutmine riiklikes registrites.

Mairkusega  arvestatud.  Seoses  viidatud  sitte
limbersdnastamisega puudub vajadus eraldi tuua vélja
sooandmete muutmist kisitlevaid andmeid, punkt on
eelndust vélja jdetud.
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Kokkuvdtvalt soovitame INS-i muuta viisil, mis tagaks
transinimestele kiire, ldbipaistva ja vddrika ligipddsu
soo tunnustamise juriidilisele protsessile. Kutsume
Siseministeeriumi  iiles kogukonna esindajatega
koost66s seadusesse vajalike muudatuste
sisseviimiseks, et edendada vordset kohtlemist ning
tagada transinimestele turvaline ja toetav elukeskkond
Eestis.

Eesti LGBT Uhing

Soovime tdnada vdimaluse eest esitada oma seisukoht
eelndule ning tunnustame teie pingutust kujundada
nimeseadust ja halduspraktikat selliselt, et see toetaks
transinimeste vOrdset kohtlemist ning austaks nende
Oigust enesemédiratlusele ja identiteedi jarjepidevusele.
Selline 1dhenemine on oluline samm Eesti digusruumis
vordse ja kaasava iihiskonna suunas. Selles valguses
soovime juhtida tihelepanu sétetele, mis ei 1dhe vordse
kohtlemise pdhimodtetega kokku ning palume meie
soovitused arvesse votta. Euroopa Liidu tasandil on
korduvalt rohutatud, et soolise identiteedi alusel
diskrimineerimise véltimine ning isiku eneseméératluse
austamine on osa pohidiguste kaitsest. Euroopa
Komisjoni LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse
strateegia 1 rohutab, et liikmesriigid peaksid kujundama
Oigus- ja haldusraamistikke, mis véldivad killustatud ja
ebajirjekindlat identiteedi kisitlemist ning tagavad, et
isiku ametlikud andmed vastavad tema tegelikule
identiteedile. Kuigi nime muutmise regulatsioon kuulub
litkkmesriikide péadevusse, tuleneb nii Euroopa Liidu
pohidiguste hartast kui ka Euroopa Kohtu praktikast 2,
et isiku nime ja identiteedi jdrjepidev kasitlemine
(ametlikud dokumendid ja registrid kajastavad
kooskdlas isiku tegelikku identiteeti ja nime, mida ta

Aili Kala info@lgbt.ee

Mairkusega osaliselt arvestatud.

Tdiendame seletuskirja eelndu § 6 1dige 2 juures.
Siseministeerium toob vélja, et siiski ei ole otstarbekas
seadusesse kirjutada kdoiki voimalikke asjaolusid, mis
vOiks olla mdjuvaks pdhjuseks andmaks eesnime, mis on
juurdunud vaid nime saaja vastassoo eesnimena. Mojuva
pOhjuse hindamisel ldhtutakse ka ithiskonnas toimuvatest
protsessidest ning oleme juba maérkinud, et soolise
identiteediga seotut on vodimalik késitleda mdjuva
pOhjusena soole mittevastava eesnime andmise
hindamisel. Pohjuse mirkimine ei eelda, et avalduse
esitaja peab avaldama delikaatseid isikuandmeid, kuid
ametnik peab veenduma, et otsustus nime muuta on 1dbi
moeldud.
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igapdevaselt kasutab) on osa eraelu austamisest ning
mojutab otseselt isiku igapédevast toimetulekut, sh
ligipddsu teenustele, tooturule ja haridusele. Mitmes
Euroopa Liidu litkmesriigis, sealhulgas nditeks Belgias,
Taanis, lirimaal, Luksemburgis, Maltal, Portugalis,
Hispaanias ja Saksamaal 3 , késitletakse soolise
tileminekuga seotud eesnime muutmist
enesemddratlusel pohineva haldusmenetlusena, kus
isiku enda pdhjendus on piisav alus nime muutmiseks
ning arvestatakse, et nimi vOib olla sotsiaalses ja
ametlikus kasutuses juba enne juriidilist muutmist, et
viltida ebakdlasid dokumentide ja tegeliku elu vahel.
Selline ldhenemine vastab ka Euroopa Noukogu
Ministrite Komitee soovitustele, mille kohaselt peavad
nime ja soo tunnustamise menetlused olema kiired,
labipaistvad ja ligipddsetavad ning véltima olukordi,
kus isik on sunnitud kasutama dokumentides nime, mis
el vasta tema soolisele identiteedile ega igapédevasele
kasutusele. Euroopa Liidu pohidiguste harta (artiklid 1,
7 ja 21) kaitseb inimvéirikust, eraelu austamist ning
keelab diskrimineerimise mh soolise identiteedi alusel.
Nendest  pohimdtetest  tuleneb, et  riiklikud
haldusmenetlused peavad toetama isiku
enesemddratlust. 1. Eelnou § 6 16ige 2 néeb ette, et ilma
mojuva pohjuseta ei vdi anda eesnime, mis on nime
saaja vastassoo eesnimena juurdunud. Seletuskirjas on
juba margitud, et mojuvaks pohjuseks nimemuutmisel
voib olla soolise identiteediga seotu ning et vastassoole
juurdunud eesnime saab anda ka enne, kui sooandmed
rahvastikuregistris on muudetud. Kuna “soolise
identiteediga seotu” lahtimdtestamine jddks tugevalt
ametniku kaalutlusotsuseks, siis soovime digusselguse
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ja tihtse halduspraktika tagamiseks tépsustada, et
eesnime muutmisel soolise iileminekuga seotult
loetakse mojuvaks pohjuseks isiku enda pdhjendus ehk
enesemddratlusel pohinev soov. See holmab ka
olukordi, kus isik on ldbimas soolist iileminekut ja/voi
kasutab soovitud eesnime juba nditeks enne arstliku
ekspertiisikomisjoni  poole  pdordumist.  Selline
lahenemine tdhendab, et soole mittevastava eesnime
andmisest ei saa keelduda ametniku kaalutlusest
sisustatud subjektiivsel pohjusel ning ametniku
kaalutlusdigus eelndu § 24 1dike 3 alusel ei laiene isiku
soolise enesemairatluse sisulisele hindamisele. Samuti
ei ole sellises olukorras alust jitta avaldust rahuldamata
eelndu § 25 punktide 1-3 alusel, kui muud seadusest
tulenevad nduded on tdidetud. Eelistatud variandina
soovitame aga eemaldada iildiselt sétetest mojuva
pohjuse ndue ja sitestada nime muutmine ka soole
mittevastava eesnime muutmisel eneseméiratlusel
pohineva haldusmenetlusena, kus isiku enda pdhjendus
on piisav alus nime muutmiseks. Téapsustus on
kooskolas eelndu eesmirgiga vdimaldada paindlikku
nimeregulatsiooni. Seda enam, et Eesti soolise
tilemineku protsess kestab mitmeid aastaid ja on
keeruliselt ligipddsetav, siis eneseméiramisel pohinev
tahteavaldus eesnime muutmiseks aitaks inimesel juba
soolise lilemineku alguses teha samme eluks vastavalt
oma tunnetuslikule soole. See aitab vihendada soolise
iileminekuga kaasnevaid raskusi igapdevaelus.

2. Eelndu § 23 sitestab isikunime muutmise automaatse
otsustamise voOimaluse juhul, kui taotlus on esitatud
turvalises veebikeskkonnas ja muud sétestatud
tingimused on tdidetud. Selle regulatsiooni eesmirk on

Mirkusega mittearvestatud. Selgitatud.

Automaatmenetluse eelduseks on, et kdiki vajalikke
asjaolusid saab kontrollida 1T-lahendusi kasutades. Kui
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vihendada halduskoormust ning vdimaldada lihtsate ja
itheselt moistetavate juhtumite lahendamist ilma
eraldiseisva kaalutlusotsuse ja digushinnanguta. Soolise
iileminekuga seotud eesnime muutmine on olemuslikult
sobiv automaatotsuse kohaldamiseks. Tegemist on
olukorraga, kus nimemuutus pdhineb  isiku
selgesonalisel tahteavaldusel, nimemuutus ei eelda
kolmandate isikute diguste ega huvide kaalumist ning
selle pohjendatus tuleneb isiku eneseméiratlusest nagu
ka teistel juhtudel, kus nimemuutmise formaalsed
eeldused on tdidetud. Automaatotsuse kohaldamine
oleks kooskdlas isiku  enesemddramisdigusega,
vihendab halduskoormust ning annab vodimaluse
juhtumeid lahendada ilma eraldiseisva
kaalutlusotsuseta. Seetdttu on pohjendatud sitestada, et
soolise iilemineku protsessi ldbimisel tehakse eesnime
muutmise otsus automaatselt isiku avalduse alusel, ilma
tdiendava sisulise hindamiseta, kui isik seda soovib.

menetluses lisada isiku avaldus, et ta soovib menetlust
ilma asja sisulise hindamiseta, tuues pdhjuseks soolise
tileminekuga seotu, tdhendab see juba, et ametnik vaatab
isiku taotluse 1dbi ja automaatmenetlus on sellega
vilistatud. Kuna soolise lileminekuga seotud eesnime
muutmise avaldusi on suhteliselt véihe, ei ole otstarbekas
teha nende jaoks eraldi e-teenust.

3. Eelndu §2 lg 3 p 16 asendada “soo muutmise
andmed” niiteks “soo muutmist kasitlevad andmed” voi
muu sobiv variant. Soo muutmine on stigmatiseeriv ja
ka faktiliselt vale mdiste ning eelndus ja seletuskirjas on
labivalt kasutatud Oiget modistet “soo andmete
muutmine” ning Oige oleks ka siin seda viljendit
korrigeerida. Oleme valmis oma seisukohti vajadusel
tdiendama voOi vastama teie kiisimustele.

Markusega arvestatud.

Seoses viidatud sdtte iimbersOnastamisega puudub
vajadus eraldi tuua vilja sooandmete muutmist
kisitlevaid andmeid, punkt on eelndust vilja jdetud.

Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskus

Eesti  Standardimis- ja  Akrediteerimiskeskuse
tdhelepaneku seoses EIS-s kooskdlastamisel oleva
isikunimeseaduse eelnduga (SIM/25-1402).

Téhelepanek puudutab seletuskirja lisas oleva
rakendusakti ,Isikunime kirjutamisel kasutatavate
eesti-ladina  tdhtede ja slimbolite loetelu ning

Markusega arvestatud.
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mitteladina tdhestiku tdhtedega kirjutatud isikunime
tiimberkirjutamise ja kohaldamise tdpsemad reeglid*
kavandit.

Soovitame § 1 loikes 1 vdimalusel mitte kasutada
standardi pealkirja, kuna juhul, kui standardi pealkiri
peaks uustootluse kdigus muutuma, ei teki standardi
kasutajal voimaliku pealkirjade erinevuse tdttu segadust
ning puudub vajadus ka midrust muuta.

Kuna standard ISO/IEC 10646 on identsena iile voetud
ka Eesti standardiks, siis soovitame § 2 l6ike 2 p 2
voimalusel kastutada standardi tdhist EVS-ISO/IEC
10646.

Eesti Keele Instituut

Eraldi fail, nad kirjutasid faili sisse. See on samas
kaustas teiste arvamustega, siia ei saa tosta.

Osaliselt arvestatud keeleliste ettepanekutega.

Eesti Kirikute Noukogu

Eesti Kirikute Noukogu juhib téhelepanu, et usulise
talituse alusel nime andmist vdi muutmist tdendavad
andmed, mis viitavad isiku usulisele kuuluvusele, ei
tohiks jdada rahvastikuregistrisse piisivalt, vaid liksnes
nimemuutuse menetlemise ajal. Juhime omaltpoolt
tdhelepanu, et usulise kuuluvuse andmete toGtlemine
peab olema piiratud, ajutine ja andmekaitse
pohimotetega kooskdlas ning usuvabadust austavad.

Vilver Oras vilver@ekn.ee

Mairkusega osaliselt arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud {levaatega sellest, kuidas
isikuandmeid toodeldakse, sh millised andmed
salvestatakse =~ ja  rahvastikuregistrisse = kantakse.

Selgitame, et usulise kuuluvuse andmeid ei kanta
rahvastikuregistrisse isikuandmetena, neid andmeid ei
ole rahvastikuregistrist voimalik véljastada ning neid ei
koguta siisteemselt, tegemist on menetlusandmetega.

Eelndud on muudetud, ning sonad ,,usuline kuuluvus ““ on
asendatud ,,andmed isikule usulise talituse kdigus antud
eesnime kohta, “ andes ka tdpsemalt edasi, et isiku usulise
kuuluvuse andmeid ei toodelda.
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